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Direito Empresarial — Art. 170, CF

O foco juridico no qual se embasa a sustentacao
dada no sentido de estabelecer a finalidade juridica do Direito
Empresarial como sendo a de (sempre) perseguir a
sustentabilidade humana, social, ambiental e econémica, provem
da Constituicdo Federal, de seus principios fundamentais (Titulo
1), dos principios gerais da atividade econémica (Capitulo I, do
Titulo VII) e, de forma absolutamente especial, do artigo ora em
estudo.

Ao observar o caput do art. 170, da CF, de plano,
had que se observar suas disposi¢cdes expressas, no sentido de
estabelecer os dois fundamentos (valorizacdo do trabalho humano;
valorizacéo da livre iniciativa) e duas das finalidades (assegurar a
todos existéncia digna; observar os ditames da justica social)
essenciais do Direito Empresarial.

A partir dos mesmos (fundamentos e finalidades)
¢ possivel descobrir a “defini¢do” (ou fun¢do) dos principios que
foram elaborados (descritos) para, com base nos fundamentos
enumerados, alcancar as finalidades propostas.

Desse conjunto (fundamentos, finalidades e
principios), foi extraida a afirmacéo anteriormente dada de que a
ordem econdmica tem por objetivo juridico (i) valorizar a pessoa
humana, assegurando (ii) o desenvolvimento econdmico,
integrado (iii) ao desenvolvimento social e (iv) ao
desenvolvimento ambiental.

Sendo assim, pretende-se sugerir, a partir de
agora, uma possivel forma de interpretacdo do artigo em estudo, a
partir do qual se pretende seja sustentada toda a ordem juridica
empresarial como sendo voltada a ressaltada sustentabilidade
humana, social, ambiental e social.
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Constituicao Federal

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagcao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assequrar_a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

O padrdo sobre o qual deve ser construida a
ordem econbmica, ou seja, sobre o qual devem ser sustentados
todos o0s atos e as condutas voltadas ao desenvolvimento da
ordem econOmica constitucionalmente aceita tem, sempre, que
levar em conta dois valores maximos que devem coexistir de
forma mais paritaria’ possivel, sem que um possa, a final,
desestabilizar ou suprimir a existéncia do outro: valorizacdo do
trabalho _humano (de espirito social-humanitario, a titulo de
reconhecimento e de solidariedade?) e, outro, de valorizacdo a
livre iniciativa (de carater individualista, ou seja, de incentivo e
capacitacdo para que as pessoas possam ter todas as condigoes
reais de empreender a atividade que é de seu interesse).

Ambos os valores levam em conta 0s seres
humanos, os quais, parafraseando Amartya Sen, “... ndo sao
meramente meios de producdo, mas também a finalidade de todo
0 pl‘OC@SSO.”3

Neste processo de valorizagdo dos seres humanos
envolvidos, tem-se, ainda, outro valor imprescindivel

! Este equilibrio pode ser o que se espera como resultado final do ato, por meio da sua projecdo. 1sso
porque toda a conduta sé é admissivel se for realizada dentro do planejamento a ser desenvolvido. O
equilibrio deve ser o resultado do planejamento, mesmo que para alcanga-lo, em determinado momento,
seja necessario destacar um ou outro plano (promovendo um momentaneo desequilibrio).

2 O Direito reconhece a importancia de todos os trabalhos licitos e deve ser solidario com os mesmos, &
medida que deve considerar suas reais peculiaridades para, por exemplo, anotar sua capacidade tributaria
(art. 146, “d” e 170, IX, da CF) ou previdenciaria (art. 201, § 7°, 1 e Il e § 8°, da CF).

¥ Desenvolvimento como liberdade. Traducdo de Laura Teixeira Motta. 42 reimpressdo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2000. p. 334).
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(coexistente) que ndo se pode perder: a liberdade®. Esta, no plano
econdmico, utilizando-se novamente a expressao de Amartya Sen,
pode ser compreendida, em favor das pessoas, como:

“... a expansdo das ‘capacidades’ [capabilities] de
levar o tipo de vida que elas valorizam. (...) Ter mais
liberdade para fazer as coisas que sdo justamente
valorizadas € (1) importante por si mesmo para a
liberdade global da pessoa e (2) importante porque
favorece a oportunidade de a pessoa ter resultados
valiosos. Ambas as coisas sdo relevantes para a
avaliacdo da liberdade dos membros da sociedade e,
portanto, cruciais para a avaliagdo do
desenvolvimento da sociedade.”

Neste sentido, de garantir a liberdade pretendida
por muitos de empreender uma atividade econdmica, devem ser
valorizadas (criadas e mantidas) as oportunidades (condigdes
reais, por meio de mecanismos plenamente acessiveis de
divulgacao, educacéao, qualificacdo e financiamento) para que as
pessoas possam (sejam levadas ou incentivadas a) fazer parte da
sociedade, com capacidade ativa, se qualificando tanto para o
trabalho como para a criagcdo de postos de trabalho, em boas
condicBes de dignidade e de justica social’°, o que inclui a

* A liberdade convive com outros valores de igual magnitude, como por exemplo, os contidos no
predmbulo ou nos arts. 1°, 3° e 4°, todos, da Constituicdo Federal. Em razdo desse conjunto de valores
juridico-sociais igualmente aceitos (portanto, legitimados) é que, popularmente, se diz que a liberdade de
uma pessoa vai até onde comega a liberdade da outra (“freio social, juridico e de ordem moral”, proprio
dos valores e das normas ordenados no presente Estado de Direito: art. 5°, 11, da CF).

® Obra citada, p. 32-33. Esta obra é também de leitura obrigatéria para quem quiser ter uma boa
compreensao sobre “desenvolvimento como liberdade” .

® Para o empreendedorismo, é justo que o incentivado tenha condicdes técnicas iniciais de suporte par o
desenvolvimento da atividade pretendida. Para os colaboradores da atividade empreendida, talvez, uma
das formas equilibrada de mediacédo entre esses dois propdésitos (voltados a assegurar dignidade e justica
social) fosse a de assegurar a participacdo real e justa dos colaboradores (empregados) no resultado da
atividade desenvolvida, de forma que esta liberdade possa também assegurar o avango do projeto
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possibilidade de participar do mercado de consumo de produtos e
de servicos.

Entenda-se, neste caso, justica social’ (no plano
econdmico) como liberdade econémica, de propositos
satisfatorios ndo s6 a titulo de assegurar a capacidade de
empreender ou a livre iniciativa, mas, também, para aqueles que
colaboram® ou usufruem da mesma’ (de acordo com a ordem
soberanamente acolhida, ou seja, legitima'®).

A liberdade de iniciativa fica a mercé do
estabelecimento e da manutencdo de uma oportunidade concreta
de iniciativa. Depende de mecanismos, como os citados, que
possibilitam assegurar 0s propoésitos objetivados pelas
atividades econbmicas (existéncia digna, justica social,
desenvolvimento econdmico e ambiental), por meio da
disponibilizada capacitagdo pessoal, profissional, técnica,
administrativa e econémica estabelecida por ocasido da criacéo,
abertura e manutencdo de oportunidades reais que devem servir
de mecanismos capacitantes para que todos os que pretendam
possam empreender, gerar e distribuir renda.

proposto pelo empreendedor e que foi aceito, amparando o desenvolvimento de todos (empreendedores e
colaboradores) para a continua expansdo do projeto em desenvolvimento.

” Como observado por Manoel Gongalves FERREIRA FILHO, “A expressio ‘justi¢a social’ longe esta de
possuir sentido univoco.” (Curso de Direito Constitucional. 332. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 359).

® Constitucionalmente, os propésitos minimos satisfatorios podem ser vistos, neste caso, na relacéo
extraida do caput do art. 6° da CF, onde foram arrolados como Direitos sociais.

% Por exemplo, na qualidade de consumidor (dos produtos e servicos postos & disposicdo no mercado de
consumo).

19 Na ordem econdmica, tanto sera mais legitima quanto for a sua possibilidade de realizar os objetivos
(ou finalidades) propostos por esta ordem (econdmica), de cunho humanista, econdmica, social e
ambiental. Numa perspectiva ampla, serd tanto mais legitima quanto melhor puder atender aos interesses
e as necessidades da populagdo que se representa, em Ultima analise, como a vontade e o prdprio poder do
Estado (paragrafo unico do art. 1°, da CF). E esta legitimidade que assegura juridicidade a norma. “No
Direito Brasileiro, por exemplo, o quadro de valores que devera ser atuado pela lei pode ser localizado
pela leitura do Preambulo, dos Principios Fundamentais (...), inclusive dos objetivos fundamentais (art. 3°
...) e, igualmente, do Titulo I, dedicado aos direitos e garantias fundamentais. Este quadro constitucional
de valores identifica o conteddo minimo da lei. Nenhuma lei poderd contraria-lo sob pena de
inconstitucionalidade...” (Clémerson Merlin CLEVE. Atividade legislativa do Poder Executivo no Estado
contemporaneo e na constituicdo de 1988. Sdo Paulo: RT, 1993, p. 70, onde cita, na nota 63 “Sobre o
tema, é importante a leitura de Juarez Freitas, A Substancial Inconstitucionalidade da Lei Injusta,
Petrépolis, Ed. Vozes, 1989).
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Campos exegeticos, estes, que merecem nao
somente o incentivo juridico, mas, sobretudo, a projecéo juridica
proativa!, com fulcro nos principios, nas regras e nos
fundamentos de valor postos a disposicdo da sociedade pela
legislacdo constitucional vigente e que, ao que parece, permanece
ausente da devida atencdo por parte dos responsaveis pelo
desenvolvimento das atividades econdmicas e financeiras
nacionais.

Frise-se, como a seguir serd visto, que ha
decisbes do Supremo Tribunal Federal interessantes sobre os
temas em analise:

"Em face da atual Constituicdo, para conciliar o fundamento da
livre iniciativa e do principio da livre concorréncia com os da
defesa do consumidor e da reducao das desigualdades sociais,
em conformidade com os ditames da justica social, pode o
Estado, por via legislativa, regular a politica de precos de bens
e de servicos, abusivo que é o poder econbmico que visa ao
aumento arbitrario dos lucros.” (STF. ADI 319-Q0, Rel. Min.
Moreira Alves, julgamento em 3-3-93, DJ de 30-4-93)

"O principio da livre iniciativa ndo pode ser invocado para
afastar regras de regulamentacdo do mercado e de defesa do
consumidor.” (STF. RE 349.686, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 14-6-05, DJ de 5-8-05)

CF, art. 170...

| — soberania nacional.

1 proativa, no sentido de ser observada tanto no momento da elaboracao das regras juridicas como, ainda,
no momento da sua interpretacdo ou aplicacdo. Proativa também no sentido de realmente inseri-la por
ocasido da elaborada fiscalizacdo, incentivo, planejamento e execucdo de todos 0s processos integrantes
das atividades econdmicas (a partir da fase inicial de projecdo como, posteriormente, de execucéo e
fiscalizagdo da sua atuacao).
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O conceito de soberania, como o de qualquer
outro principio que vai descrito nos incisos deste artigo, pode ser
construido, atentando-se aos fundamentos e as finalidades
descritas no caput da norma em referéncia.

De forma geral, soberania € o reconhecimento do
governo de um povo em um determinado territério™ (art. 1°, I e
paragrafo tnico e art. 4° da CF). E o préprio reconhecimento do
Estado™.

Levando em consideracdo a integracdo do topico
em questdo com as normas contidas nos arts. 7°, 8°, 9°, 11-17, da
Lei de Introducdo ao Codigo Civil, a soberania nacional,
economicamente, poderia ser definida como o controle nacional
das riquezas e dos recursos naturais ou construidos, bem como
das relagcGes empresariais ou sociais, econémicas, entabuladas no
Pais ou que aqui tiverem que ser cumpridas.

Embora todo o poder do Estado esteja
centralizado nas médos do Povo, cabe ao Judiciario decidir, em
Gltima anélise, a propria “substancia”** do poder:

“.. A FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO E O
MONOPOLIO DA ULTIMA PALAVRA, PELO SUPREMO TRIBUNAL

12 para se ver integrado em uma ordem juridica internacional, o conceito de soberania, a titulo de
independéncia, é relativizado, ja que a participacdo na ordem juridica internacional requer concessoes.
Mesmo assim, “E 6bvio que a afirmagdo de soberania, no sentido de independéncia, se apodia no poder de
fato que tenha o Estado, de fazer prevalecer sua vontade dentro de seus limites jurisdicionais.” (Dalmo de
Abreu DALLARI. Elementos de teoria geral do Estado. 252 ed. 22 tiragem. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p.
84). Por esta razdo, soberania necessita de reconhecimento.

13 0 conceito de soberania é o mesmo de Estado, por reunir, de forma concentrada, todos os elementos
que compde o Estado: povo, territério, governo e fins comuns. Isolando os elementos constantes
(explicita ou implicitamente) no conceito dado & soberania, seria possivel reconhecer o Estado, como a
manifestacdo de uma ordenacdo juridica soberana, que regula as relagdes de um povo, em determinado
territdrio, para a realizagdo de fins comuns, sob governo proprio. Esta definicdo teve inspiragdo na citada
obra de Dalmo de Abreu DALLARI, onde ele informa que David EASTON, relacionou “... nada menos
do que cento e quarenta e cinco diferentes definigdes...” para Estado (p. 116).

¥ Tem-se como “substéncia” o conteudo, 0 cabimento, o limite, a atuacéo e a propria possibilidade de
exercicio do Poder. Esta analise Judicial vai desde a verificagdo do Direito ao exercicio do poder. Dai a
necessidade de aperfeigoar o proprio controle do Poder Judiciario que, atualmente, ja é fiscalizado pelo
CNJ — Conselho Nacional de Justica (art. 103-B, da CF) para garantir e aprimorar o desenvolvimento do
“timido” poder (uno e soberano) popular.
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FEDERAL, EM MATERIA DE INTERPRETACAO
CONSTITUCIONAL. - O exercicio da jurisdicao constitucional,
que tem por objetivo preservar a supremacia da Constituicao,
poe em evidéncia a dimensdo essencialmente politica em que
se projeta a atividade institucional do Supremo Tribunal
Federal, pois, no processo de indagacao constitucional,
assenta-se a magna prerrogativa de decidir, em Ultima analise,
sobre a propria substancia do poder. - No poder de interpretar
a Lei Fundamental, reside a prerrogativa extraordinaria de
(re)formuld-la’®>, eis que a interpretacdo judicial acha-se
compreendida entre os processos informais de mutagao
constitucional, a significar, portanto, que "A Constituicdo esta
em elaboragdo permanente nos Tribunais incumbidos de aplica-
la". Doutrina. Precedentes. - A interpretacao constitucional
derivada das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
- a quem se atribuiu a funcdo eminente de "guarda da
Constituicao" (CF, art. 102, "caput") - assume papel de
fundamental importancia na organizagdo institucional do Estado
brasileiro, a justificar o reconhecimento de que o modelo
politico-juridico vigente em nosso Pais conferiu, a Suprema
Corte, a singular prerrogativa de dispor do monopdlio da ultima
palavra em tema de exegese das normas inscritas no texto da
Lei Fundamental. (STF. MS 26603 / DF - DISTRITO FEDERAL.
MANDADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO. Julgamento: 04/10/2007. Org&o Julgador: Tribunal
Pleno. DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-2008.
EMENT VOL-02346-02 PP-00318).

Havendo a submissdo de todos os atos a analise
judicial, inclusive no que se refere a propria “construgdo
constitucional”, ndo € impossivel atribuir ao Judiciario a maior
parcela de culpa no que diz respeito a ndo realizagdo dos valores,
dos principios e das normas Constitucionais. Ou seja, se cabe ao
Judiciario preservar a supremacia Constitucional, cabe ao
Judiciario preservar e exigir a aplicacdo da Constituicdo. Se os
termos Constitucionais (valores, principios e normas) nao estdo
sendo concretizados, ndo estdo sendo preservados ou exigidos, ao

1> Aqui assenta-se “o perigo” ao poder popular. Dai a necessidade de aprimorar o controle sobre a mais
liberta manifestagdo de Poder: Judiciaria. Achando-se na possibilidade de (re)formular a ordem juridica,
as vezes, os Tribunais alteram as competéncias e os propésitos aceitos pelo Executivo, pelo Legislativo e
até pela populacdo, seja ao elaborar e aprovar uma lei, seja a0 manejar a sua “aplicacdo”.

7



Hélder Gongalves Dias Rodrigues
Finalidade Juridica do Direito Empresarial: Sustentabilidade Humana, Social,
Ambiental e Econdmica

que se observa da “légica hermenéutica”, 0 processo de controle
Constitucional, a cargo do Judiciario, esta falho. Por isso é
possivel afirmar que o problema constitucional € de interpretacédo
e de aplicacdo das normas Constitucionais e ndo, propriamente, de
criacdo Constitucional (ou seja, € um problema de controle
constitucional).*®

CF, art. 170...

Il — propriedade privada

Tradicionalmente, o direito de propriedade se
manifesta pelo poder (ou faculdade) que o titular tem de usar, de
gozar e de dispor de uma coisa, e de reavé-la (do poder) de quem
quer gque injustamente a possua ou a detenha (art. 1.228, do
Cadigo Civil).

Este conceito, modernamente, deve ser refeito
para salientar a limitacdo, imposta ao seu titular, de obedecer (de
se obrigar a atender) a funcdo social'’ da propriedade (arts. 5°,
XXIle XXIIl e 170, Il e 111 da CF).

Assim, € possivel entender como direito de
propriedade o poder (ou faculdade) que o titular tem de,
obedecendo aos seus fins sociais, usar, gozar e dispor de uma

16 Nao é dificil ouvir referéncia a “crise” do Direito Constitucional ou “faléncia” do Estado. A adogdo de
um modelo histdrico de fun¢Ges do Estado ja nao € capaz de fazer valer o proprio Estado, cada dia mais
“estatizado” em prejuizo do Povo (Republicano) que, embora sustente o Estado, ndo é sustentado por
este. Povo, este, que vive em diferentes comunidades da Federacdo, ansiosos por participarem da vida
publica, manifestando, direta e validamente, suas necessidades e interesses em todas as esferas das
decisbes politicas e administrativas. Dai, para fazer valer suas decisdes e controlar 0s excessos das
manifestacdes dos 6rgdos que exercitam o poder, a necessidade de aproximar o povo do Poder.

' Funcdo social é o interesse social (ou a aceitacdo da sociedade). Normalmente, esta aceitacdo é
expressa pela adequacdo da propriedade a sua fungdo social definida pelos planos de desenvolvimento e
zoneamento urbano, industrial e agricola (arts. 174, 182 e 187, da CF)
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coisa, e de reavé-la (do poder) de quem quer que injustamente a
possua ou a detenha (art. 1.228, do CC c/c os arts. 5°, XXIl e
XXIll e 170, 1l e 11l da CF).

Atentando-se ao valor da liberdade e ao
fundamento da livre iniciativa, sem descuidar da ordem social
(arts. 1°, 1V; 39 I; 59 caput, XXIl e XXIII e 170, I, Il e
paragrafo Unico, da CF), acolhe-se a propriedade privada, no
plano econdmico, como uma garantia para que as pessoas possam
investir, adquirindo, construindo ou desenvolvendo seus projetos
de vida, desde que, para tanto, estejam de acordo com a ordem
juridica legitimamente estabelecida.’®

Em outras palavras, o direito de propriedade é
incentivado pela ordem juridica e protegido pelo Direito, como
garantia do bem-estar da populacdo, em beneficio da seguranca
econOmica e social da coletividade, da livre iniciativa, da livre
concorréncia e da geracdo de empregos (a exemplo do que dispde
varias normas juridicas: art. 182, caput; art. 185; art. 1°, IV; art.
170, caput e IV; art. 173, todas, da CF). Basta, para ser
incentivado e protegido pelo Direito, que o direito de propriedade
seja exercido de forma a atender a sua funcao social (servir a
realizacdo humana, econdmica, social e ambiental). Neste caso,
atendida a sua funcéo social, o direito de propriedade deve ser
observado pelo préprio Estado.

“A circunstancia de o Estado dispor de competéncia para
criar reservas florestais nao lhe confere, s6 por si —
considerando-se os principios que tutelam, em nosso sistema
normativo, o direito de propriedade —, a prerrogativa de
subtrair-se ao pagamento de indenizagdo compensatéria ao
particular, quando a atividade publica, decorrente do exercicio
de atribuicoes em tema de direito florestal, impedir ou afetar a
valida exploracdo econémica do imdvel por seu proprietario.”

'8 Dentre outros autores que dissertam bem sobre o tema, merecem boa leitura os itens 1-3 do Cap. Il
(das propriedades na ordem econémica) do Tit. | (da ordem econdmica) da Quarta Parte (da ordem
econdmica e da ordem social) da citada Obra de José Afonso da SILVA (Curso de Direito Constitucional
positivo. p. 743-746).
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(STF. RE 134.297, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13-
6-95, DJde 22-9-95)

Comumente, sobre o tema propriedade privada e
sua funcéo social, ha diversas discussdes judiciais e, dentre estas,
varias envolvendo a “invasdo de terras” ou a “indenizacdo pelas
desapropriagdes”. Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu:

“O processo de reforma agraria, em uma sociedade estruturada
em bases democraticas, ndo pode ser implementado pelo uso
arbitrario da forca e pela pratica de atos ilicitos de violacao
possessoria, ainda que se cuide de iméveis alegadamente
improdutivos, notadamente porque a Constituicdo da Republica
— ao amparar o proprietario com a clausula de garantia do
direito de propriedade (CF, art. 5° XXIlI) — proclama que
'ninguém seréa privado (...) de seus bens, sem o devido
processo legal' (art. 5°, LIV).” (ADI 2.213-MC, Rel. Min. Celso
de Mello, julgamento em 4-4-02, DJ de 23-4-04)

‘A inexisténcia de qualquer indenizagdo sobre a parcela de
cobertura vegetal sujeita a preservacdo permanente implica
violacdo aos postulados que asseguram o direito de
propriedade e a justa indenizagao (CF, artigo 5°, incisos XXIl e
XXIV).” (RE 267.817, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
29-10-02, DJ de 29-11-02). No mesmo sentido: RE 114.682,
Rel. Min. Octavio Gallotti, julgamento em 5-11-91, DJ de 13-12-
91; RE 134.297, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13-6-
95, DJ de 22-9-95.

"Diga-se, também, que ndo ha como excluir do montante
indenizatorio os valores das matas e das benfeitorias existentes
na terra nua, uma vez que tais bens integram a area
expropriada, fazendo parte integrante da mesma, motivo pelo
qual nao procede a irresignacao da apelante." (Al 187.726-
AgR, voto do Min. Moreira Alves, julgamento em 3-12-96, DJ
de 20-6-97)

Outras decisdes sobre o uso da propriedade, e a
funcéo social desta, também se ddo quando o imdvel se encontra
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nas areas urbanas, em decorréncia da sua nao utilizacdo ou ma
utilizacao:

“O STF firmou o entendimento — a partir do julgamento
do RE 153.771, Pleno, 20-11-96, Moreira Alves — de que
a Unica hipétese na qual a Constituicdo admite a
progressividade das aliquotas do IPTU é a do art. 182, §
49, 11, destinada a assegurar o cumprimento da fungao
social da propriedade urbana.” (Al 456.513-ED, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 28-10-03, DJ de 14-
11-03). No mesmo sentido: RE 192.737, Rel. Min.
Moreira Alves, julgamento em 5-6-97, DJ de 5-9-97.
(STF)

CF, art. 170...

lIl - funcao social da propriedade

A funcéo social da propriedade (art. 5°, XXIIlI,
da CF) ¢ a garantia de que o investimento, na propriedade, ndo se
restrinja ao egocentrismo de seu proprietario, retirando desta
(propriedade) a sua funcdo acolhida como juridicamente
apropriada (em atencdo aos fins que de propriedade se deve
esperar).

Obedecida a ordem juridica, a funcdo da
propriedade é variada, podendo, por exemplo, ser de “simples”
uso (ex.: concessdo de uso de bem publico)™, habitacional,

19 Discorre sobre este tema, Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo brasileiro. 282 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2003, p. 256): E uma faculdade concedida ao particular de utilizar determinado bem publico
segundo sua destinacdo especifica. Diz o professor que concessdo comum de uso (ou concessao
administrativa) somente transfere ao concessiondrio um direito pessoal, intransferivel a terceiros,
enquanto a concessao de direito real de uso, por ser direito real, pode ser transferida a terceiros. Com
ambas as concessdes, o Poder Publico fomentar a utilizacdo de determinado bem publico em favor do
interesse social.
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comercial, produtiva, de lazer, de interesse ambiental ou de
qualquer outro interesse juridicamente tutelado®.

Dentro da area urbana, a propriedade imovel,
por exemplo, cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor (8 2° do art. 182, CF) que deve incluir o espaco
destinado ao zoneamento comercial e industrial. Onde ndo ha
plano diretor, o regulamento da estruturacdo urbana (lei de
zoneamento) define a funcéo social da propriedade.

Ja na area rural, a propriedade (imovel) cumpre
sua funcé@o social quando, de acordo com as normas vigentes,
observa 0s critérios de seu aproveitamento racional e adequado,
atentando para a utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis, preservando o meio ambiente; deve-se atentar ainda
para a constatacdo no sentido de ver se o imovel é trabalhado por
pessoas que estdo exercendo suas funcbes de acordo com as
normas que regem as relacGes de trabalho; e, finalmente, para a
observacdo no sentido de ver se a propriedade é explorada de
forma a favorecer o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (art. 186, CF).

Assim, a funcdo social da propriedade é ligada a
protecdo do homem (“proprietario, trabalhador e da
sociedade ), do meio ambiente e ao que se pode esperar dela
(propriedade), considerando as suas caracteristicas e o local onde
a mesma se encontra (zoneamento), de forma a servir a seu titular
e a sociedade, como um todo:

"0 direito de propriedade ndo se reveste de carater absoluto,
eis que, sobre ele, pesa grave hipoteca social, a significar que,
descumprida a funcdo social que lhe é inerente (CF, art. 59,
XXIII), legitimar-se-a a intervencdo estatal na esfera dominial
privada, observados, contudo, para esse efeito, os limites, as

%0 N4o se pode perder de vista que a propriedade (e sua funcio social) s&o partes do conjunto que se forma
em torno do “sistema juridico”, que tem por finalidade o desenvolvimento humano, social, ambiental e
econdmico.
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formas e os procedimentos fixados na prépria Constituicdo da
Republica. O acesso a terra, a solucdo dos conflitos sociais, 0
aproveitamento racional e adequado do imdvel rural, a
utilizacdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e a
preservacao do meio ambiente constituem elementos de
realizacao da funcao social da propriedade.” (STF. ADI 2.213-
MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 4-4-02, DJ de 23-
4-04)

Sobre a funcéo social da propriedade, ha varias
licOes interessantes, dentre as quais:

Reconhecendo a fungao social da propriedade, sem a renegar,
a Constituicao ndao nega o direito exclusivo do dono sobre a
coisa, mas exige que o uso da coisa seja condicionada ao bem-
estar geral. Nao ficou, pois, longe o constituinte da concepgao
tomista de que o proprietario € um procurador da comunidade
para a gestao de bens destinados a servir a todos, embora nao
pertenca a todos.?!

"0 direito de edificar é relativo, dado que condicionado a
funcao social da propriedade (...).” (STF. RE 178.836, Rel.
Min. Carlos Velloso, julgamento em 8-6-99, DJde 20-8-99)

Para explicar o uso adequado da propriedade, é
possivel vislumbrar ndo somente a propriedade “imével”. Basta
servir-se de outros exemplos, como o uso da arma de um policial:
Enquanto a “arma do policial” estiver servindo a seguranca da
comunidade, é legitimo o seu uso (tem aceitacdo social). A partir
do momento em que 0 seu uso € feito para ceifar vidas,
desregradamente, a sua utilizacdo é vedada pela ordem juridica
(tem-se um ilicito penal, a partir de uma posse e propriedade, em

2! Manoel Gongalves FERREIRA FILHO, “A expressdo ‘justica social’ longe esta de possuir sentido
univoco.” (Curso de Direito Constitucional. 332 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 361).
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principio, justa), pois a mesma deixou de cumprir com sua
utilidade (finalidade) social.

Outro exemplo: Observadas as normas técnicas
para utilizacdo, € aceitdvel (e recomendavel) o uso de
equipamentos de  “raio-x” por consultérios médicos-
odontolégicos, clinicas ou hospitais. A partir do momento em que
alguém adquire a propriedade de um aparelho desta natureza para
retirar 0 seu “elemento radioldgico”, altamente prejudicial a
saude, para atingir a satude ou a vida da comunidade local ou de
uma ou outras pessoas, a propriedade, anteriormente justa, passa a
ser injusta (e criminosa, no caso) porque, no exemplo dado,
retirou-se deste aparelho socialmente aceito, a sua utilidade social
(para prejudicar ou retirar a vida de outras pessoas).

CF, art. 170...

IV - livre concorréncia

A livre concorréncia é também valorizada pelo
incentivo a livre iniciativa e pela valorizacdo do trabalho que se
traduzem em dois dos fundamentos republicanos (art. 1°, 1V, da
CF), igualmente acolhidos como fundamentos especificos da
ordem econbomica (caput, do art. 170, da CF). Assim, este
principio da ordem econdmica ampara-se em duas das préprias
razes (ou fundamentos) de instituicdo do Estado, refletindo-se
por varias e especificas areas do direito (art. 146-A, da CF).

O incentivo a livre iniciativa, de ordem
predominantemente individual, e a valorizacdo do trabalho, de
natureza predominantemente social, sdao complementos
indissociaveis para garantir o desenvolvimento nacional, a
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erradicacdo da pobreza e das desigualdades sociais, bem como
para assegurar a promocado de todos, numa sociedade que deve
conceder as oportunidades necessarias para que os individuos
possam empreender as atividades voltadas a producéo, a prestacdo
ou a circulacdo de produtos e servicos, de forma livre, justa e
solidaria, beneficiando o puablico consumidor (garantir beneficios
ao publico consumidor, ndo s6 de acesso como, ainda, de
escolha, € um dos maiores significados instituidos pela garantia
da livre concorréncia). Essa é a valorizacdo da livre
concorréncia, promovida pelos objetivos republicanos (art. 3°,
da CF) e que deve ser estimulada pelas regras positivadas e por
todos os atos de Governo voltados a implementacdo das politicas
econOmicas (desde a execucdo, ao planejamento, a administracdo
e a fiscalizacdo de suas tarefas — art. 174, da CF). Atos, estes,
provenientes dos valores, dos principios e das normas cuja
observancia deve ser cobrada pelo Judiciario, sempre que, na
pratica, tiver que se manifestar sobre a validade, elaboracdo ou
aplicacdo das Leis voltadas ao estabelecimento, controle e
fiscalizacdo das politicas econdmicas.

A livre concorréncia € ligada a defesa do
consumidor e a manutencdo do equilibrio de oportunidades
econOmicas que devem reinar, concomitantemente, na sociedade.

Aproximando-se da livre iniciativa, a “livre
concorréncia” também encontra, como todo e qualquer direito ou
garantia, restricdes na ordem juridica e social como, por exemplo,
as impostas nas razbes da sustentabilidade determinada pelo
planejamento econdmico, pela organizacdo (zoneamento) urbana
ou rural, pelas leis ambientais ou, ainda, pelas normas de
seguranca, por tratar-se de uma manifestacdo de liberdade
controlada pela ordem juridica.

A livre concorréncia ndo se confunde com a livre
iniciativa. Ambas sdo regradas, sdo proximas, mas se distinguem.
A liberdade de concorréncia ndo pode gerar praticas que possa
impedir a liberdade de iniciativa. Explicando: Com intuito de
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garantir a “livre concorréncia”, José Afonso da S LVA? relembra
que “... a Constitui¢do estatui que a lei reprimira o abuso do
poder econbmico que vise a dominacdo dos mercados, a
eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros
(art. 173, § 4°).” Repreensdo, esta, também disposta no § 5° do
art. 173, como uma manifestacdo do poder do Estado de intervir
em beneficio da manutencdo da ordem econémica (financeira e
da economia popular).

A garantia da livre iniciativa e da livre
concorréncia sdo fomentos socio-normativos admitidos como
benéficos a sociedade que também estabelece, igualmente em sua
seguranca, casos excepcionais de aceitagdo de “monopolio”, por
parte da Unido®. O estabelecimento de monopélio (mesmo que
seja pela Unido) se apresenta, por seus designios, contrario as
ordens emanadas dos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia. Entretanto, convive com tais principios porque
encontra respaldo no sistema juridico na medida em que busca
garantir a seguranca da prépria populacdo.** E s por este motivo
(dar seguranca a populacdo) se justifica. Assim, se houver a
instituicdo de “Monopdlio”, mesmo a favor da Unido, em
atividade que ndo se constitua em fator de seguranca para a
populacdo, 0 mesmo torna-se ilegitimo (ou desamparado pela
ordem juridica), por contrariar, por exemplo, o “sistema juridico”
ou, ainda, os comandos extraidos dos principios da livre iniciativa
e da livre concorréncia que foram erigidos, também, para
assegurar o0 bem-estar e o desenvolvimento economico da
populacgéo.

22 Curso de Direito Constitucional positivo. 112 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 726.

2 A Unido se apresenta como uma pessoa juridica de direito pablico interno (art. 41, 1, CC), e tem como
objetivo manter a unidade e a seguranca do povo brasileiro. Mesmo assim, as atitudes da Unido somente
encontram respaldo juridico quando tomadas em nome do povo brasileiro. Caso contrério, seus atos
podem ser tidos como ilegitimos ou, ainda, contrarios a ordem juridica (Republicana, Federativa e
Democratica).

0 monopdlio s se justifica para resguardar a seguranca da propria populagdo soberana (paragrafo
Unico do art. 1° e arts. 18; 208 1°; 21; 37, caput; 176 e 177, da CF).
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A titulo de ilustracdo, sobre a convivéncia e
preponderancia dos principios, citem-se alguns julgados de lavra
do Supremo Tribunal Federal:

“Farmacia. Fixacao de horario de funcionamento. Assunto de
interesse local. A fixagdo de horéario de funcionamento para o
comércio dentro da area municipal pode ser feita por lei local,
visando o interesse do consumidor e evitando a dominacgéo do
mercado por oligopdlio.” (RE_189.170, Rel. p/ o ac. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 1°-2-01, DJ de 8-8-03)

"Autonomia municipal. Disciplina legal de assunto de interesse
local. Lei municipal de Joinville, que proibe a instalacdo de
nova farmécia a menos de 500 metros de estabelecimento da
mesma natureza. Extremo a que ndo pode levar a competéncia
municipal para o zoneamento da cidade, por redundar em
reserva de mercado, ainda que relativa, e, conseqiientemente,
em afronta aos principios da livre concorréncia, da defesa do
consumidor e da liberdade do exercicio das atividades
econdmicas, que informam o modelo de ordem econdmica
consagrado pela Carta da Republica (art. 170 e paragrafo, da
CF)." (RE_203.909, Rel. Min. limar Galvao, julgamento em 14-
10-97, DJ de 6-2-98)

“Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que
impede a instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo
ramo em determinada area.” (SUM. 646)

"Servicos de Telecomunicacdes. Exploracdo. Edicdo de Listas
ou Catalogos Telefonicos e Livre Concorréncia. Se, por um
lado, a publicacdo e distribuicdo de listas ou catdlogos
telefénicos constituia um énus das concessionarias de servico
de telefonia — que podem cumpri-lo com ou sem a veiculacao
de publicidade — ndo se pode dizer que estas tinham
exclusividade para fazé-lo. O artigo 2° da L. 6.874/80 (‘A edicao
ou divulgacéo das listas referidas no 8 2° do art. 1° desta Lei,
sob qualquer forma ou denominagéo, e a comercializacado da
publicidade nelas inserta sdo de competéncia exclusiva da
empresa exploradora do respectivo servico de
telecomunicacdes, que devera contrata-las com terceiros,
sendo obrigatdria, em tal caso, a realizagdo de licitagao’) era
inconstitucional — tendo em vista a Carta de 1969 — na
medida em que institui reserva de mercado para a
comercializagdo das listas telefonicas em favor das empresas
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concessionarias. RE desprovido.”" (RE_158.676, Rel. p/ o ac.
Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 14-8-07, DJ de 5-10-
07)

CF, art. 170 ...

V - defesa do consumidor

Constituido como uma garantia fundamental (art.
50, XXXII, da CF), a defesa do consumidor foi tratada, de forma
especial, por meio da Lei n° 8.078/90 (“Codigo de Defesa do
Consumidor)®: norma, esta, de ordem publica e de interesse
social, igualmente cogente (ou seja, que se impde,
independentemente de disposicdo contratual adversa, a qual,
neste sentido — de adversidade — deve ser considerada nula,
segundo os termos da propria Lei)?® e que esta sob a competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal (art. 24, V e 88 1°-4°) e, quanto aos interesses locais, do
proprio Municipio (art. 30, I, da CF).

A defesa do consumidor é uma manifestacao
favoravel ao desenvolvimento da ordem social. Por sua natureza,
pode ser considerada como uma manifestacdo do processo
regulador do equilibrio social que deve viger mediando as
liberdades daqueles que produzem, ofertam e consomem O0sS
produtos ou 0s servigos aceitos pela ordem juridica, em atencéo
aos consumidores finais (protegidos pelo CDC) e a todos os que
participam do processo de producdo ou de distribuicdo dos

% Embora haja toda uma estrutura legislativa voltada & defesa do consumidor, a Lei n° 8.078/90 destinou-
se a tratar, especificamente, da protecédo do consumidor, compreendido como sendo toda pessoa fisica ou
juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatério final ou, ainda, a coletividade de
pessoas que intervenha nas relagdes de consumo (art. 2° da Lei n® 8.078/90).

% Confira, exemplificativamente, os arts. 1°, 39 e 51, da Lei n.° 8.078/90 — Cédigo de Defesa do
Consumidor — CDC.
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produtos ou servigos (protegidos pela ordem economica e demais
legislacSes de formacdo e de protecdo contratual)®’.

A defesa do consumidor visa estimular a
eficiéncia obtida do processo que assegura a livre iniciativa e a
livre concorréncia, em detrimento de praticas ilegais ou abusivas.
Favorece a justica social e ao desenvolvimento da existéncia
digna de todos os envolvidos, ativa ou passivamente, nas
atividades econOGmicas. Busca o aprimoramento das préticas
empresariais e o desenvolvimento de seus valores (humanos,
sociais, econOmicos e ambientais), inclusive, tutelando-os,
penalmente:

“Habeas Corpus. Crime contra as relacbes de consumo.
Fabricacdo e depdsito de produto em condigbes imprdprias para
consumo. Inciso IX do art. 7° da Lei 8.137/90, combinado com
o inciso II do § 6° do art. 18 da Lei n. 8.078/90. Configuracao
do delito. Crime formal. Prescindibilidade da comprovagao da
efetiva nocividade do produto. Reajustamento de voto.
Necessidade de demonstracao inequivoca da impropriedade do
produto para o uso. Independéncia das instancias penal e
administrativa. Onus da prova do titular da acao penal. Ordem
concedida. Agentes que fabricam e mantém em deposito, para
venda, produtos em desconformidade com as normas
regulamentares de fabricagdo e distribuicao. Imputacdo do
crime do inciso IX do art. 7° da Lei n. 8.137/90. Norma penal
em branco, a ter seu contetdo preenchido pela norma do inciso
II do § 6° do art. 18 da Lei n. 8.078/90. S3ao imprdprios para
consumo os produtos fabricados em desacordo com as normas
regulamentares de fabricacdo, distribuicdo ou apresentacao. A
criminalizagdo da conduta, todavia, estd a exigir do titular da
acao penal a comprovacao da impropriedade do produto para
uso. Pelo que imprescindivel, no caso, a realizacao de exame
pericial para aferir a nocividade dos produtos apreendidos.”
(STF. HC 90.779, Rel. Min. Carlos Britto, julgamento em 17-6-
08, DJE de 24-10-08)

2" Uma destas legislacdes é o préprio Codigo de Defesa do Consumidor que, por meio de seus arts. 17 e
29, estabelece a sua extensdo protetiva aos intermediéarios. Neste sentido, Arruda ALVIM — Tereza
ALVIM - Eduardo Arruda ALVIM — James MARINS, na obra Codigo de Defesa do Consumidor
comentado. 22 ed. 22 tir. S8o Paulo: RT, 1995, p. 25-26.

19


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=557283&codigoClasse=349&numero=90779&siglaRecurso=&classe=HC

Hélder Gongalves Dias Rodrigues
Finalidade Juridica do Direito Empresarial: Sustentabilidade Humana, Social,
Ambiental e Econdmica

CF, art. 170 ...

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigcos e de seus processos de elaboracao e

pl’eSta(;aO, (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Da mesma forma como almejado pelos demais
principios gerais da atividade econdomica, a defesa do meio
ambiente é um principio de “consideracdo social”, a medida que
visa assegurar a todos existéncia digna, em Dbeneficio da
valorizacdo humana, social e econbmica, alicercada na
sustentabilidade ambiental (em apoio a propria vida na terra, aos
recursos naturais e aos demais patrimonios naturais ou
construidos).

Atualmente, o meio ambiente conta com vasta
legislacdo especifica, sendo sua prote¢do imposta como dever ao
Poder Publico e a coletividade, em beneficio da manutencédo da
sadia qualidade de vida, tanto as geracOes presentes como as
futuras (arts. 23, VI e VIl e 225, da CF)*. Sadia, inclusive, do
ponto de vista da sustentabilidade empresarial (ou econémica).

A protecdo do meio ambiente interessa a todos,
por sua importancia estrutural, biologica, alimentar, medicinal,
térmica, estética e econémica.

Diante das atividades econ6micas, 0S recursos
ambientais (muito dos quais naturais) sdo as proprias “energias

%8 A titulo de competéncia, em vista dos incisos do art. 170 da CF, adotados numa perspectiva econémica,
todas as questdes, incluindo as de soberania nacional, podem ser tratadas por todos os Entes da federacéo,
quando, por exemplo, defendem os recursos naturais e 0s campos de producdo. O mesmo ocorre em todos
os demais itens, os quais também podem ser abordados, legislativamente, por todos os entes federativos:
Podem interferir no uso da propriedade (arts. 24, | e 30, 1), em questdes reflexas na livre concorréncia
(arts. 22, 11, VI-IX; 24, 1, V, VI e 30, |, II, VIII, da CF), na defesa do consumidor (arts. 24, V e 30, I, da
CF, ao estabelecer, por exemplo, o tempo maximo de permanéncia nas filas das institui¢cGes financeiras),
na defesa do meio ambiente (art. 23, VI e VII, CF) e nos demais topicos, pelos interesses proprios de cada
Ente federativo nos temas em questéo.
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que alimentam” a produgdo, a transformacdo, o0 consumo e 0s
meios de circulacdo dos produtos e dos servigos utilizados,
ofertados ou dispostos no mercado fornecedor/consumidor.

Integram a defesa do meio ambiente, tanto os
atos de protecdo ao ambiente natural, como as coisas e as
construcdes que o circundam, em beneficio da vida e da qualidade
desta, as geracdes presentes e futuras.

No sentido de firmar esta protecdo, ha linhas de
financiamento, por exemplo, que ndo sdo disponibilizadas para
aqueles que agridem o meio ambiente. Por agredir o meio
ambiente, o proprietario de imovel pode sofrer a intervencdo de
Governo e té-lo desapropriado (art. 186, 11, da CF).

Modernamente, acompanhando o interesse social,
as empresas mais destacadas (do ponto de vista administrativo,
estratégico e social) estdo demonstrando maior responsabilidade
nas areas ambientais e consciéncia do seu importante papel social.
Estdo se vendo como determinantes na resolucdo das questoes
sociais e ambientais, conscientizando-se, inclusive, da
necessidade de buscar a sustentabilidade ambiental (e social) para
resguardo de suas atividades e dos seus ganhos econdmicos ao
longo dos periodos que se aproximam (apontando a escassez dos
recursos naturais e do consequente e progressivo aumento das
dificuldades de manutencdo da vida na Terra, advindas, por
exemplo, do aquecimento global e do comprometimento da
capacidade produtiva no Planeta).

Também por esta razdo, as bolsas de valores®
estdio moldurando-se internamente, de forma a manter e a
disponibilizar ao publico investidor, “indices de sustentabilidade
empresarial” que levam em conta o envolvimento da empresa
com a sociedade (indice social) e com a defesa do meio ambiente
(indice ambiental). A par dos indicadores econdmicos, tais

2 E possivel acompanhar o indice também na “Bovespa™: http://www.bovespa.com.br/wrs/index.asp
(apds, procurar responsabilidade socioambiental: http://www.bovespa.com.br/InstSites/RSA/Index.asp).
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indices implicam em novos e destacados demonstrativos sociais e
ambientais. Tudo, no interesse da sustentabilidade do Planeta, no
aspecto humano, social, ambiental e econémico.

‘A atividade econbmica nao pode ser exercida em
desarmonia com os principios destinados a tornar efetiva a
protecdo ao meio ambiente. A incolumidade do meio ambiente
nao pode ser comprometida por interesses empresariais nem
ficar dependente de motivacbes de indole meramente
econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade
econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege,
esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das nocbes de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina.
Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio
ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e o0s
atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitavel
comprometimento da salde, seguranca, cultura, trabalho e
bem-estar da populacdo, além de causar graves danos
ecoldgicos ao patrimdnio ambiental, considerado este em seu
aspecto fisico ou natural.” (STF. ADI 3.540-MC, Rel. Min. Celso
de Mello, julgamento em 1-9-05, DJ de 3-2-06)

‘A propria Constituicdo da Republica, ao impor ao Poder
Publico dever de fazer respeitar a integridade do patrimdnio
ambiental, n&o o inibe, quando necessaria a intervengéo estatal
na esfera dominial privada, de promover a desapropriacdo de
imoveis rurais para fins de reforma agréaria, especialmente
porque um dos instrumentos de realizacdo da funcéo social da
propriedade consiste, precisamente, na submissao do dominio
a necessidade de o seu titular utilizar adequadamente os
recursos naturais disponiveis e de fazer preservar o equilibrio
do meio ambiente (...).” (STF. MS 22.164, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 30-10-95, DJ de 17-11-95)
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CF, art. 170 ...

VIl - reducao das desigualdades regionais e sociais

A reducéo das desigualdades regionais e sociais €
uma das ordens objetiva da Constituicdo Federal para todos os
campos da ordem juridico-social e, em especial, para o
econOdmico, visando desenvolver a inclusdo e o nivelamento da
capacidade inicial ativa da populacéo, inclusive no que se refere
as pretendidas oportunidades econémicas (art. 3° Il e Ill, da
CF).

Reduzir  desigualdades econbmicas passa,
necessariamente, pela abertura, manutencdo e distribuicdo de
oportunidades reais™ dispostas & populacdo para que esta possa se
qualificar para desenvolver suas pretensas atividades no sentido
de auferir renda (historicamente concentrada em determinadas
regides e nas maos de uma minoria intitulada “privilegiada’").

Para favorecer esta desconcentragdo, ao que
parece, seria necessario, dentre outras atividades, (i) distribuir as
infra-estruturas de producdo de forma integrada, incluindo o
crédito, (ii) profissionalizar (qualificar) as estruturas existentes e
(iif) fomentar parcerias colaboradoras e empreendedoras.

Quanto as desigualdades sociais, 0 seu reverso
passa pela manutencdo da abertura e da distribuicdo das
oportunidades sociais (oportunidades reais, de acesso publico e
alta qualidade).

Por isso se imagina que o nivelamento das
oportunidades econdmicas e sociais, capaz de permitir a reducéo
das desigualdades (entre as diferentes regides da Federacao e as

%0 Aferidas conforme o interesse e a possibilidade da populacéo (interessada em iniciar ou em manter um
empreendedor e equilibrado projeto de desenvolvimento).
3! Referéncia, esta (“privilegiada”), muitas vezes utilizada de forma discriminatoria.
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existentes nos  proprios entes federativos) depende,
necessariamente, de atuacdo em conformidade com mecanismos
planejados® de desenvolvimento.

Embora, legalmente, estes mecanismos ja devam
existir a disposicdo da Sociedade (art. 174, da CF), como
Imposicao as manifestacdes de Governo (Executivo, Judiciario e
Legislativo), infelizmente, se existentes, ainda se revelam como
administrativamente ineficazes (infringindo diversos comandos
Constitucionais, a exemplo, da eficiéncia: art. 37, caput, da CF)
por diversos fatores como: (i) mau planejamento, (ii) descaso das
funcbes de Governo quanto a forma, ao resultado das
participacdes publicas e a cobranca dos citados planejamentos e,
(iii) até por desconhecimento, em razéo destas oportunidades, se
existentes, ndo chegarem ao conhecimento da populagdo. Como
possivel solucdo para tais problemas poderia o Estado investir (ou
cobrar investimento) na sua demonstracdo, na sua popularizacao,
fazendo com que o conhecimento e a crenga nos mecanismos
planejados de desenvolvimento evolua da legislacdo para a
sociedade, fomentada, como pode ser, a partir da Escola:

%2 Planejamento de curto, médio e longo prazo, os quais necessariamente deverdo ser observados, embora
ndo possam ser estaticos (porque dependem de constantes andlises de resultado e de adequagdo com as
necessidades, capacidades e interesses sociais). Tomando-se como exemplo 0s mais conhecidos
planejamentos publicos (os Urbanos), é certo que, para o surgimento do bom resultado (no menor espaco
de tempo possivel), nos Planos de Desenvolvimento Urbanos, existe a obrigatoriedade do planejamento
interligado e escalonado no tempo (a curto, a médio e a longo prazo). Nos Municipios deve haver uma
Lei Orgamentaria (“metas para o ano seguinte”), uma Lei de Diretrizes Orgamentarias (“metas para 0s
dois préximos anos”), um Plano Plurianual (“metas para os proximos quatro anos”) e, finalmente, um
Plano Diretor (“metas de desenvolvimento ordenado para até dez anos”). Qualquer movimentagdo
significativa em uma destas leis importa na movimentacdo, necessaria, das demais normas que se
complementam neste planejamento (em busca da realizagdo, com sucesso, das manifestas necessidades e
interesses de toda a populacdo) e s6 podem ocorrer com a participagdo publica. Ou seja, todos 0s anos
deve ser revista, no minimo, a lei orcamentaria e, provavelmente, as demais (para as devidas adequacdes).
Mas, ao contrario do que possa imaginar, as leis com propostas para um tempo menor se destinam a
realizar o projeto maior. Dai o dever de observacdo que estas leis devem guardar com os propositos
maiores, estabelecidos a longo prazo porque, so assim, a longo prazo, terdo a possibilidade de vir a ser
realizado (por sua grandeza e significado). Observa-se que tais “planejamentos” sdo escalonados ao
longo dos tempos para que, atendendo a capacidade orgamentaria do ente publico, todos os mais amplos
interesses e necessidades da populacdo possam ter condi¢bes de serem atendidas. O que falta é
conhecimento e cobranca para sua realizacdo. Planejamentos desta ordem também devem ser feitos
visando as pretendidas realizagbes da &rea econdmica.
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O aparecimento da cultura opera uma mudanca de
orbita na evolucdo. A espécie humana evoluira
muito pouco anatdbmica e fisiologicamente. Sao as
culturas que se tornam evolutivas, por inovacoes,
absorcdo do aprendizado, reorganizagOes; sdo as
técnicas que se desenvolvem; sdo as crencas e 0S
mitos que mudam; foram as sociedades que, a partir
de  pequenas comunidades  arcaicas, se
metamorfosearam em cidades, nacdes e impérios
gigantes. No seio das culturas e das sociedades, 0s
individuos  evoluirdo mental, psicoldgica,
afetivamente.®

O planejamento pode atrair investimentos, assim
como, por exemplo, ressaltar a qualidade de vida, a existéncia e a
qualidade dos recursos ambientais, promover a capacitacdo
técnica e econdmica, gerar informacdo®, qualificacdo e o acesso
aos financiamentos.

Por sua possivel eficacia, todos esses fatores,
visando a inclusdo, a justica social e a atencdo a dignidade
humana, advindos da solidariedade (arts. 1°, 11l e 39, I, da CF)
social e econOomica, deveriam ser regional e federativamente
melhores considerados, ndo s6 pelos planejamentos (art. 174,
CF) como, especialmente, pelas avaliacbes de Governo
(Legislativo, Executivo e Judiciario) e da sociedade. Tudo, com

% MORIN, Edgar. O método 5 — a humanidade da humanidade — a identidade humana. 3* Ed. Tradugo
de Juremir Machado da Silva. Porto Alegre — RS: Sulina, 2005, p. 35.

% N#o apenas as informagdes técnicas, de extrema importancia, mas também as referentes as
oportunidades de trabalho, de acesso aos mecanismos de financiamento para a producao, comercializagdo
ou, ainda, ao consumo. Colhe-se da obra de Gilberto DUPAS: ““Mercados podem ser internacionais, mas
a riqueza e a prosperidade econdmica sdo fendmenos nacionais’ (Hirst & Thompson, 1996). Como
decorréncia, os autores acham inevitavel o papel dos Estados nacionais de garantir a constru¢do de uma
‘coalizdo distributiva’. Ela estaria baseada na garantia do equilibrio entre o consumo e o investimento; no
comando de um acordo sobe niveis de taxagdo; no controle — em alguma medida — das relagGes entre
capital e trabalho; na orquestracio de um ‘consenso social’ (estabelecendo uma ‘cultura politica
colaborativa’); e no equacionamento da questdo do equilibrio fiscal entre diferentes niveis de governo.”
(Economia global e exclusdo social. Pobreza, emprego, Estado e o futuro do capitalismo. 3?2 ed. Sdo
Paulo: Editora Paz e Terra S.A., 1001, p. 114).
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objetivo bem definido de gerar maior equilibrio entre as
oportunidades econdmicas e sociais existentes>.

Sobre este tema, vale citar, para consulta, as
seguintes decisdes: STE. MS 27351 MC / SP - SAO PAULDO.
MEDIDA CAUTELAR NO MANDADO DE SEGURANCA.
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO. Julgamento: 16/06/2008.
DJe-112 DIVULG 19/06/2008 PUBLIC 20/06/2008. STFE. SS
1684 / SP - SAO PAULO. SUSPENSAO DE SEGURANCA.
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 05/01/2000.
DJ DATA-01-02-00 P-00131.

CF, art. 170 ...

VIIl - busca do pleno emprego

Para o trabalhador, o pleno emprego pode ser
entendido como o trabalho (emprego) projetado para dignificar,
continua e positivamente, tanto a si préprio (trabalhador) como a
sua funcéo (art. 1° I, CF), revelando oportunidades e direitos
sociais (arts. 6° e 7°, CF)*® que devem ser justamente distribuidos
ou compensados de acordo com a prépria capacidade de producao
do empregador e da atividade assumida.

Do ponto de vista econ6mico, a busca do pleno
emprego pode ser entendida como a garantia de oportunidade de

% Falando sobre mudancas premeditadas e conseqiiéncias impremeditadas, dentro dos processos
(planejamentos) com participagdo popular, Amartya Sen diz que “O necessario para essa abordagem ndo
é uma exigéncia geral de que ndo haja efeitos impremeditados, mas apenas que as tentativas arrazoadas de
ocasionar mudanga social, nas circunstincias relevantes, nos ajudem a obter melhores resultados.”
(Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das letras, 2000, p. 290).

% Nao é dificil pensar que a ordem juridica (econdmica) legitima seja aquela que atenda as possibilidades
e as necessidades dos colaboradores e empregadores e que, em razdo de uma série de fatores, pode variar
para mais ou, em situacdes adversas (as quais deveriam ser pontualmente restritas), para menos.
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auferir rendimentos crescentes, tanto para aqueles que se lancam a
livre iniciativa como para aqueles que empregam seus esforcos,
em forma de colaboragcdo conjunta, para a continuidade e o
desenvolvimento das condigbes econdmicas da atividade em
apreco.

Para a realizacdo do pleno emprego, ambos séo
igualmente importantes: o empreendedor e o0 empregado
(colaborador). Ha uma reciproca dependéncia entre ambos para
sobreviver e desenvolver. Por isso, partindo de uma garantia
minima (mas possivel), o resultado positivo do negocio
(producdo, comercializacdo ou servicos) deve ser igualmente
perseguido por ambos, o0s quais, de uma forma justamente
projetada e aceita, poderiam ter seus direitos mais atrelados ao

efetivo resultado do “empreendimento”.*’

Pleno emprego deve ser 0 compromisso
projetado e assumido, lado a lado, entre empregador e
colaborador, para que ambos, juntos, tenham condicOes de
satisfazer suas necessidades a partir de um projeto acolhido e
socialmente aceito, como sendo de esforco e retribuicdo comum,
centrada nas atividades e nas condi¢cdes possiveis para 0 Seu
desenvolvimento.

Tanto hd a valorizacdo da busca do pleno
emprego que, em 09 de fevereiro de 2005, foi editada a Lei n°
11.101, destinada a regular a recuperacao judicial, a extrajudicial
e a faléncia do empresario e da sociedade empreséria, dispondo,
textualmente, sobre a necessidade de buscar a garantia da fonte de
producéo e de emprego dos trabalhadores:

LEI N° 11.101/2005:

" Sem se esquecer de auferir a “importancia” (necessidade, utilidade ou dispensabilidade) da atividade
exercida pelo colaborador.
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Art. 47. A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a
superacdo da situacdo de crise economico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencéo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcao
social e o estimulo a atividade econémica.

Ainda sobre a busca do pleno emprego, e o dever
do Estado em “assegurad-lo”, interessante licdo se extrai do
julgado cuja ementa segue abaixo transcrita:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 3° DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.596-14/97,
CONVERTIDA NA LEI N° 9.528/97, QUE ADICIONOU AO
ARTIGO 453 DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
UM SEGUNDO PARAGRAFO PARA EXTINGUIR O VINCULO
EMPREGATICIO QUANDO DA CONCESSAO DA
APOSENTADORIA ESPONTANEA. PROCEDENCIA DA
ACAO. 1. A conversdo da medida proviséria em lei prejudica o
debate jurisdicional acerca da "relevancia e urgéncia" dessa
espécie de ato normativo. 2. Os valores sociais do trabalho
constituem: a) fundamento da Republica Federativa do Brasil
(inciso IV do artigo 1° da CF); b) alicerce da Ordem Econdmica,
gue tem por finalidade assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, e, por um dos seus
principios, a busca do pleno emprego (artigo 170, caput e
inciso VIII); c) base de toda a Ordem Social (artigo 193). Esse
arcabouco principioldgico, densificado em regras como a do
inciso | do artigo 7° da Magna Carta e as do artigo 10 do
ADCT/88, desvela um mandamento constitucional que
perpassa toda relacdo de emprego, no sentido de sua desejada
continuidade. 3. A Constituicdo Federal versa a aposentadoria
como um beneficio que se da mediante o exercicio regular de
um direito. E o certo € que o regular exercicio de um direito ndo
€ de colocar o seu titular numa situacdo juridico-passiva de
efeitos ainda mais drasticos do que aqueles que resultariam do
cometimento de uma falta grave (sabido que, nesse caso, a
ruptura do vinculo empregaticio ndo opera automaticamente).
4. O direito a aposentadoria previdenciaria, uma vez
objetivamente constituido, se da no amago de uma relagédo
juridica entre o segurado do Sistema Geral de Previdéncia e o
Instituto Nacional de Seguro Social. As expensas, portanto, de
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um sistema atuarial-financeiro que é gerido por esse Instituto
mesmo, € ndo as custas desse ou daquele empregador. 5. O
Ordenamento Constitucional ndo autoriza o legislador ordinario
a criar modalidade de rompimento automatico do vinculo de
emprego, em desfavor do trabalhador, na situacdo em que este
apenas exercita o seu direito de aposentadoria espontanea,
sem cometer deslize algum. 6. A mera concessdo da
aposentadoria voluntaria ao trabalhador ndo tem por efeito
extinguir, instantdnea e automaticamente, o seu vinculo de
emprego. 7. Inconstitucionalidade do § 2° do artigo 453 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, introduzido pela Lei n°
9.528/97.°

CF, art. 170 ...

IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo No PaiS. (edagio dada pela Emenda

Constitucional n® 6, de 1995)

O incentivo as pequenas empresas é um dos
estimulos proporcionados pelo Estado a geragdo de empregos e de
rendas. Visa inserir e estabelecer, formalmente, o empreendedor
no campo da industria, do comércio e dos servicos, em beneficio
de uma maior estabilidade na ordem econémica.

Tamanha é a importancia desta questdo para o
constituinte que o0 mesmo elaborou outros dispositivos
constitucionais especificamente dedicados ao tratamento das
microempresas e das empresas de pequeno porte, conforme se
observa dos arts. 146, “d” e 179, da CF. Todos, igualmente,

%% STF. ADI 1721/DF-DISTRITO FEDERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Relator(a): Min. CARLOS BRITTO. Julgamento: 11/10/2006. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. DJe-
047 DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007. DJ 29-06-2007 PP-00020 EMENT VOL-02282-01
PP-00084. LEXSTF v. 29, n. 345, 2007, p. 35-52. RLTR v. 71, n. 9, 2007, p. 1130-1134.
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objetivando a o fortalecimento da ordem econ6mica (de bases
pretensamente fomentadas).

Divulgando uma série de dados sobre a economia
brasileira, Gilberto DUPAS aponta interessantes informacoes:

... 0S trabalhadores sem carteira vdao de um modesto
crescimento de 5% (1986-1990) para um salto de 40% (1991-
2000). Este movimentos significou, nos ultimos sete anos, uma
perda de 2,0 milhbes de postos de trabalho no setor formal e
um ganho de outros 2,0 milhdes de postos no setor informal
(...), sendo que o chamado “informal por conta propria™ teve
nivel recorde de crescimento nos dois periodos, sempre em
aceleracdo. No total do intervalo analisado, os trabalhadores
com carteira perderam 4% dos postos, enqguanto os sem
carteira ganharam 45% e os por conta propria saltaram 68%
acima do nivel que apresentavam em 1985...

Em apenas uma década altera-se a ocupagdo predominante do
mercado de trabalho que deixa de ser formal e passa a ser
flexivel. A possibilidade de obtencdo de uma ocupacdo passa a
ser maior no setor informal, Mas a referéncia no imaginario
social continuard a ser — durante muito tempo - estar
empregado no setor formal, com as garantias a ele associadas
de direitos trabalhistas e previdencidrios.”

O que se quer, com a formalizacdo, é assegurar
condicbes para que tais empregadores, e seus eventuais
colaboradores, possam (de forma planejada, organizada, técnica
e fomentada) estar continua e gradativamente resolvendo seus
problemas econbmicos e sociais, em beneficio de toda a
comunidade que saira fortalecida com as atividades destes novos

% 0 autor explica que nesta categoria, entram desde cabeleireiro, taxistas, ambulantes, até consultores e
profissionais liberais, com uma disparidade de renda muito grande, incluindo acentuadas precariedades
com razoaveis estabilidades.

0 Economia global e exclusdo social — pobreza, emprego, Estado e o futuro do capitalismo. 32 Ed. Sdo
Pulo: Paz e Terra, 2001, p. 147 e 148.
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agentes do desenvolvimento economico e social (humano e
ambiental).

Ja existe um trabalho no sentido de apoio as
microempresas e as empresas de pequeno porte (por parte, ao que
se sabe, de algumas leis em vigor, de instituicbes como a do
Sebrae, de linhas de crédito, da agéncia do trabalhador, dentre
outras atitudes.), mas ainda é timido em relacdo as vultosas
necessidades econdmicas e sociais da Nacdo. Dai a necessidade
do Estado estabelecer um projeto maior, a titulo de planejamento,
de agente regulador, de incentivador e de fiscalizador das
atividades econdmicas, partindo do momento que antecede a
formalizacdo das atividades econdmicas até, posteriormente,
enquanto durarem as atividades desta (que deve ser incentivada
para a continuidade).

Incentivando as microempresas e as empresas de
pequeno porte, estara o Estado possibilitando as estas institui¢des
uma real possibilidade de competicdo nesta que é uma sociedade
globalizada e de capital controlado, em muitos setores, por
grandes empresas ou grupos econémicos.

Neste contexto, vale ressaltar a seguinte deciséo:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ISENCAO DA CONTRIBUICAO
SINDICAL PATRONAL PARA AS EMPRESAS INSCRITAS NO
"SIMPLES". IMPUGNAGAO DO § 4° DO ARTIGO 3° DA LEI N°
9.317, DE 05.12.96, E DO § 6° DO ARTIGO 3° DA
INSTRUCAO NORMATIVA SRF N° 9, DE 10.02.99.
PRELIMINAR DE CONHECIMENTO. | - PRELIMINAR. 1.
Quando instrugdo normativa baixada por autoridades
fazendarias regulamenta diretamente normas legais, e nao
constitucionais, e, assim, sO por via obligua atinge a
Constituicdo, este Tribunal entende que se trata de ilegalidade,
ndo sujeita ao controle abstrato de constitucionalidade.
Precedentes. 2. Agéo direta ndo conhecida nesta parte. Il -
MERITO. 1. A criacdo de imunidade tributaria € matéria tipica
do texto constitucional enquanto a de isencao é versada na lei
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ordinaria; ndo ha, pois, invasao da area reservada a emenda
constitucional quando a lei ordinéaria cria isencdo. 2. O Poder
Publico tem legitimidade para isentar contribuicbes por ele
instituidas, nos limites das suas atribui¢cdes (CF, artigo 149). 3.
A tutela concedida as empresas de pequeno porte (artigo 170,
IX) sobreleva a autonomia e a liberdade sindical de
empregados e empregadores protegidas pela Constituicédo (art.
89, 1). N&o fere o principio da isonomia a norma constitucional
gue concede tratamento favorecido as empresas de pequeno
porte. 4. Acdo direta conhecida em parte, e nesta parte
indeferida a liminar por auséncia de relevancia da arguigcédo de
inconstitucionalidade e de conveniéncia da suspensao cautelar
da norma impugnada.*

A titulo de ilustracdo, como um dos possiveis
incentivos do Estado, ndo seria inviavel aproximar as instituicdes
académicas (e o0s cursos profissionalizantes) aos setores
produtivos da sociedade, com a intencdo de testar e aprimorar o
conhecimento e o0 desempenho dos académicos (e das
academias), incentivando-os, de acordo com sua formacéo
técnica, a atuar na (re)formulacdo do planejamento de cada
atividade econdmica existente nas comunidades, ligando-as a
producdo, a distribuicdo e ao consumo, sempre em busca do seu
desenvolvimento sustentavel.*

CF, art. 170 ...

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade  econOmica,

*1 STF. ADI-MC 2006 / DF - DISTRITO FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Min. MAURICIO CORREA. Julgamento: 01/07/1999.
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. DJ 24-09-1999 PP-00025. EMENT VOL-01964-01 PP-00078.
REPUBLICACAO DJ 01-12-2000 PP-00101. RTJ VOL-000170-03 PP-00845.

*2 Tomando por exemplo as Instituicdes de Direito, é possivel atribuir & mesmas a possibilidade de atuar
no sentido de ensinar técnicas de prevencdo e de solucdo de conflitos, partindo da elaboracdo de
contratos, do planejamento tributario e do estabelecimento de mecanismos de mediagdo e de arbitragem
(como forma répida e eficaz de resolucdo de conflitos).
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independentemente de autorizacdo de o6rgaos publicos,
salvo nos casos previstos em lei.

Estabelecer o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, licita, € uma das formas de valorizar o
trabalho humano, a livre iniciativa e a livre concorréncia,
promovendo a busca do pleno emprego (art. 1°, IV e art. 170,
caput, IV e VIII, da CF).

Ja a independéncia de autorizacdo de Orgaos
publicos, para estabelecer esta liberdade, nem de longe poderia
significar o abandono, por parte dos orgdos publicos, dos seus
deveres de ordenadores da ordem econdmica (e da sua atencao
humana, social e ambiental).

Provavelmente, e possivel afirmar a atuacéo
predominante do Estado na fiscalizacdo dos atos voltados a
formalizacdo das empresas e sociedades empresarias, bem como
dos referentes as exigéncias de suas contribuicdes fiscais, sociais
e trabalhistas (dando menor importancia a estruturacao
administrativa, ao planejamento, a orientacdo e 0
provisionamento e acompanhamento técnico das mesmas).

Salvo o descaso (ou ineficiéncia, ou inércia) do
Estado, inclusive no sentido de ndo obrigar as instituicdes
académicas a fixar suas bases de conhecimento no
desenvolvimento cotidiano da comunidade, diante de tantos
resultados negativos (humanos, econémicos, sociais e
ambientais), ndo € possivel entender a razdo pela qual o Estado
ndo exige e acompanha, como requisito para registro da atividade,
0 planejamento a ser desenvolvido, a curto, a médio e longo
prazo, por parte de todos aqueles que queiram produzir ou
comercializar produtos ou servicos, de forma a procurar tracar a
sustentabilidade das atividades de producéo e de consumo.
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Varios dispositivos constitucionais tém a mesma
idéia de garantir a liberdade de atuacdo na ordem social ou
econdmica (as quais jamais podem deixar de ser planejadas),
como, por exemplo, os contidos no arts. 1°, IV; 3°, 1V; 5°, IX,
XIH, XVII, XV, XIX, XX, XXI, da CF. Portanto, em principio,
é possivel informar uma liberdade de investimento (como regra).

Porém, como o Estado ndo pode atuar em todos
0s campos da atividade humana, embora deva sempre ordenéa-
los®®, por questdes estratégicas e de seguranca da propria
sustentabilidade do Estado, ha& hipoOteses onde o inicio das
atividades econémicas (ou a aquisicao da personalidade juridica
das empresas) dependem de autorizacao do Poder Executivo.

E a lei** quem limita (art. 5°, I1, CF), impondo a
necessidade de autorizacdo. Uma destas hipoOteses tem a ver com
0s investimentos do capital estrangeiro (art. 172, CF), justamente
para preservar a soberania nacional.

No sentido de tracar um panorama sobre o livre
exercicio da atividade econdmica que, embora livre, € também
regulado, acostam-se, ilustrativamente, julgados do Supremo
Tribunal Federal:

SUMULA N°70. E INADMISSIVEL A INTERDICAO DE
ESTABELECIMENTO COMO MEIO COERCITIVO PARA
COBRANCA DE TRIBUTO.

#3 «_. no mundo globalizado a liberdade de operagio dos mercados necessita ser combinada com um novo

tipo de intervencdo do Estado. A questdo é determinar o papel e a efetividade deste Estado. O
desenvolvimento requer um Estado normativo e catalisador, facilitado, encorajando e regulando os
neg6cios privados. Sem um Estado efetivo, desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social
sustentados parecem impossiveis.” (Gilberto DUPAS. Economia global e exclusdo social — pobreza,
emprego, Estado e o futuro do capitalismo. 3% Ed. Sdo Pulo: Paz e Terra, 2001, p. 231).

* Quando a lei dispde: “... salvo em virtude de lei”, a idéia que se pode ter do texto normativo, ao que
parece, é clara. As inovagdes no mundo juridico decorrem, originariamente, de lei (ato formal emanado
do legislativo), conforme disposto no art. 58, 11, da CF. Porém, este ato formal (originario) pode assegurar
competéncias, ou autorizar, a edi¢do de normas juridicas (como regulamentos) por membros de outras
funcdes, como, por exemplo, a Executiva e a Judiciaria. Mas, neste caso (paragrafo Unico do art. 170, da
CF), salvo por expressa e competente (no plano hierarquico) autorizacdo legal em sentido contrério,
somente a lei (ato formal emanado do legislativo), poderd restringir o livre exercicio da atividade
econdmica. Sobre este tema, sugere-se leitura da obra “O direito posto e o direito pressuposto” de Eros
Roberto GRAU. 62 Ed. S8o Paulo: Malheiros, 2005, p. 215-254.
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SUMULA N°323. E INADMISSIVEL A APREENSAO DE
MERCADORIAS COMO MEIO COERCITIVO PARA
PAGAMENTO DE TRIBUTOS.

SUMULA N°645. E COMPETENTE O MUNICIPIO PARA
FIXAR O HORARIO DE FUNCIONAMENTO DE
ESTABELECIMENTO COMERCIAL.

SUMULA N°646. OFENDE O PRINCIPIO DA LIVRE
CONCORRENCIA LEI MUNICIPAL QUE IMPEDE A
INSTALACAO DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO
MESMO RAMO EM DETERMINADA AREA.

"Apreensdo de mercadorias como forma de coercdo ao
pagamento de tributos: impossibilidade. E da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal que ndo € dado a Fazenda Publica
obstaculizar a atividade empresarial com a imposicao de
penalidades no intuito de receber imposto atrasado (RE
413.782, 17-3-2005, Marco Aurélio)." (RE_496.893-AgR, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 2-3-07, DJ de 20-4-
07)

“‘American Virginia Industria e Comércio Importagdo Exportacao
Ltda. pretende obter efeito suspensivo para recurso
extraordinario admitido na origem, no qual se op&e a interdi¢do
de estabelecimentos seus, decorrente do cancelamento do
registro especial para industrializacdo de cigarros, por
descumprimento de obrigacbes tributarias. (...) Cumpre
sublinhar ndo apenas a legitimidade destoutro propdsito
normativo, como seu prestigio constitucional. A defesa da livre
concorréncia é imperativo de ordem constitucional (art. 170,
inc. 1IV) que deve harmonizar-se _com 0 principio _da livre
iniciativa (art. 170, caput). Lembro que ‘livre iniciativa e livre
concorréncia, esta como base do chamado livre mercado,
ndo coincidem necessariamente. Ou seja, livre
concorréncia nem sempre conduz a livre iniciativa e vice-
versa (cf. Farina, Azevedo, Saes: Competitividade: Mercado,
Estado e Organizacbes, Séo Paulo, 1997, cap. IV). Dai a
necessaria presenca do Estado reqgulador e fiscalizador, capaz
de disciplinar_a competitividade enquanto fator relevante na
formacédo de precos ...’ Calixto Salomao Filho, referindo-se a
doutrina do eminente Min. Eros Grau, adverte que ‘livre
iniciativa ndo € sinénimo de liberdade econdmica absoluta
(...). O _que ocorre é gue o principio da livre iniciativa, inserido
no caput do art. 170 da Constituicdo Federal, nada mais é do
gue uma clausula geral cujo conteudo é preenchido pelos
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incisos _do mesmo artigo. Esses principios claramente
definem a liberdade de iniciativa ndo como uma liberdade
anarquica, porém social, e que pode, consequentemente,
ser limitada.” A incomum circunstancia de entidade que
congrega diversas empresas idoneas (ETCO) associar-se, na
causa, a Fazenda Nacional, para defender interesses que
reconhece comuns a ambas e a propria sociedade, ndo € coisa
de desprezar. Nao se trata aqui de reduzir a defesa da
liberdade de concorréncia a defesa do concorrente,
retrocedendo aos tempos da ‘concepcgao privatistica de
concorréncia’, da qual € exemplo a famosa discussdo sobre
liberdade de restabelecimento travada por Rui Barbosa e
Carvalho de Mendong¢a no caso da Cia. de Juta (Revista do
STF (1), 2/187, 1914), mas apenas de reconhecer que 0
fundamento para a coibicdo de praticas anticoncorrenciais
reside na protecdo a ‘ambos os objetos da tutela: a lealdade e
a existéncia de concorréncia (...). Em primeiro lugar, é preciso
garantir gue a concorréncia se desenvolva de forma leal, isto €,
gue sejam respeitadas as regras minimas de comportamento
entre os agentes econdémicos. Dois sdo 0s objetivos dessas
regras minimas. Primeiro, garantir que 0 sucesso relativo das
empresas no mercado dependa exclusivamente de sua
eficiéncia, e ndo de sua 'esperteza negocial' — isto é, de sua
capacidade de desviar consumidores de seus concorrentes
sem que isso decorra de comparacbes baseadas
exclusivamente em dados do mercado.” Ademais, o caso é do
gue a doutrina chama de tributo extrafiscal proibitivo, ou
simplesmente proibitivo, cujo alcance, a toda a evidéncia, nao
exclui objetivo simultaneo de inibir ou refrear a fabricagéo e o
consumo de certo produto. A elevada aliquota do IPI
caracteriza-o, no setor da industria do tabaco, como tributo
dessa categoria, com a nitida funcdo de desestimulo por
indugédo na economia. E isso ndo pode deixar de interferir na
decisdo estratégica de cada empresa de produzir ou nao
produzir cigarros. E_que, determinada a produzi-lo, deve a
industria _submeter-se, é Obvio, as exigéncias normativas
oponiveis a todos os participantes do setor, entre as quais a
reqularidade fiscal constitui requisito _necessario, menos a
concessao do que a preservacdo do reqistro especial, sem o
qual a producao de cigarros € vedada e ilicita.” (AC 1.657-MC,
voto do Min. Cezar Peluso, julgamento em 27-6-07, DJ de 31-8-
07)

“‘Disposi¢cdes analogas a presente, vertidas por meio do
Decreto n. 1.006, de 9 de dezembro de 1993, foram
cautelarmente apreciadas por este Plenario, quando do
julgamento da Acéo Direta n. 1.155 e n. 1.178, em sesséo de
15 de fevereiro de 1995. O art. 3° do mencionado Decreto, que
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estatuiu a consulta ao CADIN, em moldes semelhantes ao ora
impugnado art. 6° da Medida Proviséria n. 1.442-96, teve a
suspensao, por maioria, indeferida, vencidos 0s eminentes
Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello. Prevaleceu, entdo, o
entendimento de que simples consulta, ao Cadastro, é
simplesmente ato informativo, de estrita responsabilidade dos
orgaos que colhem as informacdes, sem repercussao sobre
direitos ou interesses de terceiros. Foi deferida, entretanto, no
julgamento a que acabo de aludir, a suspenséo dos efeitos do
art. 4° do Decreto n. 1.006-93, cujo conteudo, embora tendo
como explicitos destinatarios os funcionarios encarregados do
exame dos pleitos de crédito, incentivo ou contratacao,
assumia, na pratica e na esséncia, 0 mesmo carater impeditivo,
consagrado no art. 7° da Medida Proviséria n. 1.442-96, de que
ora o Plenario se ocupa. Preponderava, € certo, naquela
ocasido, o exame da observancia do principio da reserva legal
(era mero decreto executivo que entdo se tinha em Mesa), mas
ja era subjacente, ao debate, a perquiricio de
inconstitucionalidade, também material, do dispositivo atacado,
a mesma a que se circunscrevera, agora, o julgamento, por
ter-se passado a deparar medida expedida com forca de lei.
Recorda-se, da assentada anterior, a breve, mas incisiva
intervencgédo oral do eminente Ministro Moreira Alves no sentido
de haver, na espécie, ‘uma forma indireta de compelir o
individuo a pagar, ainda que ndo seja devido o pagamento’
(extrato do voto proferido por S. Exa. na ADI 1.555, sessao de
14-12-94). Nao se trata, aqui — é bom frisar —, de assegurar
gue estejam orgdos e entidades da Administracdo publica
obrigados a realizar, com ou sem recursos do Tesouro,
operacbes de crédito pretendidas pelos particulares
eventualmente nelas interessados. O que se pde em duvida, é
gue possam ser essas operacbes liminar e formalmente
vetadas, em conseqiéncia de normas abstratas, as pessoas
gue ndo abram méo de seu direito de discutir, até pela via
judicial, a legitimidade e o valor das obrigacdes pecuniarias de
toda sorte (ndo apenas tributarias), que lhes estejam sendo
unilateralmente imputadas. Note-se, ademais, que, além das
operacdes de crédito, outros atos administrativos, plenamente
vinculados, como a concessao de incentivos fiscais e a
adjudicacdo de contratos (mesmo obtidos em licitacdo), estao
compreendidos na enumeracdo do art. 6° do Decreto cuja
constitucionalidade é contestada, salvo reconhecimento de
urgéncia e relevancia a critério discricionario de dois Ministros
de Estado, em deliberagdo conjunta. Considero, portanto,
relevante a arglicdo, especialmente quando baseada no art.
170, paragrafo unico, da Constituicdo, bem como demonstrado,
na inicial, o perigo da demora. E, na linha do magistério das
Sumulas n. 70, n. 323 e n. 347, que expressam a constancia da

37



Hélder Gongalves Dias Rodrigues
Finalidade Juridica do Direito Empresarial: Sustentabilidade Humana, Social,
Ambiental e Econdmica

orientacdo do Supremo Tribunal, adversa a imposicdo de
san¢Oes administrativas como meio coercitivo de cobranga,
defiro, em parte, a medida cautelar para suspender, até
decisao final, o art. 7° e seus paragrafos, da Medida Proviséria
n. 1.490, de 7 de junho do corrente ano.” (ADI 1.454-MC, Rel.
Min. Octavio Gallotti, julgamento em 19-6-96, DJ de 31-8-01)
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